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1 Anlass

In der Gemeinde Handewitt besteht die Bestrebung, den Anteil erneuerbarer
Energien zu erh6hen und mit dem Bau von Photovoltaik-Freiflachenanlagen
(PV-FFA) einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten.

Die Bedeutung der Energiegewinnung aus solarer Strahlungsenergie ist aufgrund
gunstiger energie- und umweltpolitischer Rahmenbedingungen stark gestiegen.
Stromversorgung durch Photovoltaikanlagen entspricht den Klimaschutz- und
Energiewendezielen des von der Bundesregierung im September 2019 formulierten
~Klimaschutzprogramm 2030“. Demzufolge sollen die Erneuerbaren Energien
65 Prozent des deutschen Stromverbrauchs im Jahr 2030 bereitstellen.

Die Landesregierung Schleswig-Holstein unterstitzt Planungen und Mal3nhahmen der
Energiewende und des Klimaschutzes und formuliert Grundsatze und Ziele zur
Energieversorgung des Landes. Die Nutzung der Erneuerbaren Energien zur
Stromerzeugung ,liegen im &ffentlichen Interesse und sollen dem Klimaschutz und
der Versorgungssicherheit dienen® (Landesentwicklungsplan LEP 2021).

Durch sinkende Anlagekosten bei gleichzeitiger Erhéhung der technischen Wirkungs-
grade besteht die Annahme, dass die Errichtung von PV-FFA zunehmend auch ohne
die Inanspruchnahme von Einspeisevergutungen wirtschaftlich rentabel sein wird.
Das bedeutet, dass auch Flachen aulerhalb der foérderfahigen Kulisse des
Erneuerbaren-Energien-Gesetzes (EEG) potenziell fiir PV-FFA geeignet sein kbnnen
und zukunftig ein hoher Ausbaudruck bei Solaranlagen auf Freiflachen zu erwarten
ist. Dies setzt voraus, dass auf den angedachten Flachen keine Ausschlusskriterien
vorliegen.

1.1 Situation in der Gemeinde Handewitt

Die Gemeinde Handewitt hat sich bereits in der Vergangenheit mit der PVA-Frei-
flachenplanung befasst. Hierzu wurde im Jahr 2010 eine Standortkonzept PV erstellt.
Aufgrund von wesentlichen Anderungen des EEG wurde 2011 eine Fortschreibung
angefertigt. Beide Standortkonzepte orientieren sich an den damals geltenden
Gesetzen und berlcksichtigen die Inhalte des Ende 2011 aul3er Kraft getretenen
Gemeinsamen Runderlasses ,Grundsatze zur Planung von grof¥flachigen Photo-
voltaikanlagen im Auf3enbereich“ (IM, MLUR, MWWV).

Daraufhin wurden zwischen 2011 und 2012 vier Anlagen in Handewitt geplant und
gebaut:

o ,Solarpark Simondys®, Dezember 2011
o ,Solarpark Gottrupel I' Mai 2012

e ,Solarpark Gottrupel 11, August 2012

e ,Solarpark Weding®, August 2012
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Aktuell sind in der Gemeinde eine Vielzahl an Antrdgen und Anfragen fir die
Umsetzung von PV-FFA zu verzeichnen.

2 Rahmenbedingungen fir die Solarenergie

Der gemeindlichen Bauleitplanung kommt bei der Standortsteuerung von Solar-
anlagen eine besondere Bedeutung zu (LEP 2021). Fir die Errichtung von PV-Frei-
flachenanlagen in der Gemeinde Handewitt soll daher fiir geplante, zukinftige
Bauleitverfahren ein aktueller Fachbeitrag fir die Abwagung von Planungs-
alternativen und eine gute Grundlage fir eine begrindete Standortwahl zur
Verfigung stehen. Ziel des Konzeptes ist ein konfliktarmes Nebeneinander von
Solarenergie und konkurrierenden Raumnutzungen. Hierfir sind die folgenden Ziele
der Raumordnung, Landschaftsplanung und des Energierechts zu bertcksichtigen.

2.1 Ziele der Raumordnung

211 Landesentwicklungsplan 2021

Energiegewinnung aus solarer Strahlungsenergie entspricht den Klimaschutz- und
Energiewendezielen der Bundes- und der Landesregierung Schleswig-Holstein. Ihr
Potenzial soll in Schleswig-Holstein, entsprechend den formulierten Grundsatzen fur
die Solarenergie, auf Gebauden bzw. baulichen Anlagen und auf Freiflachen in
erheblichen Umfang ausgebaut werden.

Die Entwicklung von raumbedeutsamen PV-Freiflachenanlagen soll dabei ,méglichst
freiraumschonend sowie raum- und landschaftsvertrdglich” erfolgen. Eine Zersiede-
lung der Landschatft soll vermieden werden.

Der LEP stuft PV-Freiflachenanlagen ab einer GréRe von vier Hektar nach § 3
Absatz 1 Nr. 6 Raumordnungsgesetz (ROG) als raumbedeutsam ein und formuliert
weitere Grundsatze und Ziele fur eine raumvertragliche Steuerung der Anlagen-
platzierung (Ziffer 4.5.2).
Die Standortwahl soll vorrangig ausgerichtet werden auf:

e bereits versiegelte Flachen,

e Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungs-
baulicher oder militéarischer Nutzung und Deponien,

e Flachen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstralen und Schienen-
wegen mit Uberregionaler Bedeutung oder

e vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen
ein eingeschrénktes Freiraumpotenzial aufweisen.”

Die Inanspruchnahme von bisher unbelasteten Landschaftsteilen soll vermieden
werden. Langere bandartige Strukturen entlang von Verkehrstrassen sollen daher
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eine Lange von 1.000 m nicht Uberschreiten. Den Zielen des LEP entsprechend
dirfen raumbedeutsame PV-Freiflachenanlagen nicht errichtet werden in:

»Vorranggebieten fiir den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fiir Natur und
Landschaft,

in Regionalen Grinzugen und Grinzasuren,

in Schwerpunktrdumen fir Tourismus und Erholung und Kernbereichen fur
Tourismus und/oder Erholung (dies gilt nicht fir vorbelastete Flachen und
Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an Auto-
bahnen, Bahntrassen und Gewerbegebieten, ein eingeschranktes Frei-
raumpotenzial aufweisen)”.

In der Begrindung der Ziele der Solarenergie werden darlber hinaus folgende
Flachen aus gesetzlichen Grunden fir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen
grundsatzlich ausgeschlossen:

~Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein gemafll § 21 Bundeshaturschutzgesetz (BNatSchG) in
Verbindung mit § 12 Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG),

Naturschutzgebiete (NSG) einschliel3lich vorlaufig sichergestellte NSG und
geplante NSG gemal § 23 BNatSchG in Verbindung mit § 13 LNatSchG,

Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer) gemafl? 8 24 BNatSchG in
Verbindung mit 8 5 Absatz 1 Nummer 1 NPG,

Gesetzlich geschitzte Biotope gemald § 30 Absatz 2 BNatSchG in Verbin-
dung mit § 21 Absatz 1 LNatSchG),

Natura 2000-Gebiete  (FFH-Gebiete, européische Vogelschutzgebiete,
Ramsar-Gebiete),

Gewasserschutzstreifen nach § 61 BNatSchG in Verbindung mit 8§ 35
LNatSchgG,

Uberschwemmungsgebiete gemaR § 78 Absatz 4 WHG einschlieBlich der
gemalR 8§74 Absatz5 Landeswassergesetz (LWG) vorlaufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete der Raumordnung fiir den
vorbeugenden Binnenhochwasserschutz,

Gebiete im kiistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen gemaR § 82 LWG,

Wasserschutzgebiete Schutzzone | gemal WSG-Verordnungen in Verbin-
dung mit 88 51, 52 WHG.

Waldflachen gemaR § 2 Landeswaldgesetz (LWaldG) sowie Schutzabstande
zu Wald gemaR § 24 LWaldG (30 Meter).”.

Grundsatz vier verweist auf die besondere Bedeutung der gemeindlichen Bauleit-
planung. Insbesondere die vorbereitende Bauleitplanung wird als eine gute Mdglich-
keit dargestellt, eine sorgféltig abgewogenen Standortwahl zu treffen und sich mit
Standortalternativen auseinander zu setzen. Dabei sollte zur Vermeidung von zu
gro3en Ballungen von PV-FFA, z.B. bei Neuplanungen an geeigneten Trassen-
abschnitten von Schienenstrecken und Autobahnen mdglichst eine Gemeinde-
grenzen ubergreifende Abstimmung erfolgen.
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Nachvollziehbare Konzepte, die eine raumvertragliche Standortwahl begriinden,
férdern entsprechend die Akzeptanz fir gro3flachige Solaranlagen auf Freiflachen.

Am 13.09.2022 hat das Kabinett entschieden, auf Raumordnungsverfahren (ROV) fur
Freiflachen-Solaranlagen bei einer Einzelplanung oder bei Agglomerationsplanungen
von Gemeinden zu verzichten. Die Abteilung Landesplanung des Innenministeriums
hat gleichwohl die Mdglichkeit, in besonderen Einzelfallen mit absehbar sehr grof3en
Raumnutzungskonflikten trotzdem ein Raumordnungsverfahren auf Basis von § 15
Raumordnungsgesetz i.V.m. § 14 Landesplanungsgesetz durchzufihren.

2.1.3 Landschaftsrahmenplan 2020

Der Landschaftsrahmenplan (LRP, 2020) sieht aus raumordnerischer Sicht vor,
grof3flachige PV-Anlagen auf Freiflachen auf  konfliktarme und vorzugsweise
vorbelastete Standort zu konzentrieren®. Die Anlagengestaltung soll moglichst keine
erheblichen oder nachteiligen Umweltauswirkungen hervorrufen, daher sollten die
folgenden Grundséatze bei der vorbereitenden Bauleitplanung fur PV-Freiflachen-
anlagen Anwendung finden:

e ,Vermeidung und Minimierung von Zerschneidungseffekten und Land-
schaftszersiedelung sowie deren Verstarkung,

e Freihaltung von Schutzgebieten/ -bereichen und deren Pufferzonen gemaf
naturschutzrechtlichen und -fachlichen Vorgaben,

o Konzentration auf naturschutzfachlich konfliktarme Raume (z.B. vorbelastete
Flachen) sowie

e Vermeidung und Minimierung von erheblichen Beeintrachtigungen des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes.*

Aus naturschutzfachlicher Sicht verweist der LRP fir die Gewinnung von Solar-
energie insbesondere auf Standorte im besiedelten Raum mit Ausnahme von Grin-
flachen und Griinzigen, wie u.a.

e _Gebdude, sofern es sich nicht um Baudenkmaler handelt, insbesondere
Dacher von grof3en gewerblichen Bauten,

¢ Siedlungsbrachen, soweit sie nicht fir héherrangige Nutzungen im Zuge der
Innenentwicklung genutzt werden kdnnen,

e versiegelte Flachen sowie

e Einrichtungen des Larmschutzes, soweit Siedlungsstrukturen und Verkehrs-
anlagen, insbesondere durch Blendwirkungen in ihren jeweiligen Nutzungen
nicht beeintrachtigt und bei Verkehrsanlagen insbesondere die Unterhaltungs-
arbeiten nicht behindert werden.“
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214 Grundsatze zur Planung von grof3flachigen Photovoltaikanlagen im
Aulenbereich des Landes Schleswig-Holstein

Am 1. September 2021 hat das Land Schleswig-Holstein den Entwurf des Gemein-
samen Beratungserlass des Ministeriums fir Inneres, landliche Raume, Integration
und Gleichstellung (MILIG) und des Ministeriums fur Energie, Landwirtschaft, Umwelt
Natur und Digitalisierung (MELUND) ,,Grundsatze zur Planung von groRflachigen
Photovoltaikanlagen im AuBenbereich® herausgegeben.

Der Beratungserlass bildet eine fachliche Grundlage bei der Planung von
grof3flachigen PV-Freiflachenanlagen und gibt Hinweise und Hilfestellungen fur die
hierfiir erforderliche gemeindliche Bauleitplanung. Der weitere Ausbau der Solar-
energie auf Freiflachen soll moglichst raumvertraglich erfolgen und auf geeignete
Raume gelenkt werden. Eine geordnete Standortabwagung soll unter Abwagung aller
schutzwirdigen Belange erfolgen und im Rahmen eines gesamtraumlichen Konzep-
tes eine Alternativen-Prufung beinhalten. Geeignete Suchraume fur Potenzialflachen
entsprechen der vorrangig hierfur ausgerichteten Gebietskulisse des LEP 2021.

Fur die Ermittlung der flr Solarenergie geeigneten Potenzialflichen ist mdglichst das
gesamte Gemeindegebiet zu erfassen. Sind nur wenige Vorhaben wahrscheinlich,
kann sich die gemeindliche Planung auf Teilbereiche des Gemeindegebietes
beschranken. Das gilt insbesondere dann, wenn sich bestimmte Teilbereiche aus
sachlich begrindbaren Erwagungen der Gemeinde von vornherein objektiv als nicht
geeignet darstellen. Aufgrund der relativ eng gesteckten Gemeindegebietsgrenzen in
Schleswig-Holstein wird bei der Planung von PVA auf das interkommunale
Abstimmungsgebot des § 2 Abs. 2 BauGB verwiesen.

Im Beratungserlass wird auf folgende, einschldgige umwelt- und naturschutz-
gesetzliche Regelungen verwiesen, die bei der Planung von PV-Freiflachenanlagen
zu beachten sind:

¢ Aussagen der Landschaftsplanung (Landschaftsrahmenplanung, kommunale
Landschaftsplanung) gemaR § 9 ff. Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
i.V.m. 88 5 ff. Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG)

e Biotopverbund und Schutzgebiete gemaR3 § 20 ff. BNatSchG i.V.m. § 12 ff.
LNatSchG

e Artenschutzrecht gemall § 44 Abs.1 BNatSchG: Artenschutzrechtliche
Anforderungen gemal § 44 ff. BNatSchG

e Gesetzlich geschiitzte Biotope gemal 8§ 30 BNatSchG i.V.m. § 21 LNatSchG
e Netz Natura 2000 gemaR § 31 ff. BNatSchG i.V.m. § 22 ff. LNatSchG
e Bundes-Bodenschutzgesetz (Bodenfunktionen gemaf 88 2, 7 BBodSchG)

e Wasserhaushaltsgesetz und Landeswassergesetz (z.B. Verschlechterungs-
verbot gemal 8§ 27, 47 WHG, Bauverbote in von Hochwasser bedrohten
Gebieten gemaR § 78 WHG, 88 76, 82 LWG)

e Wald und Waldabstdnde gemé&R Landeswaldgesetz (LWaldG)
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Der Erlass sieht fur folgende Bereiche eine besonderen Abwagungs- und Prif-
erfordernis vor, da hier im Rahmen der Bauleitplanung 6ffentliche Belange mit einem
besonderen Gewicht den Interessen der Planungstrager und somit der Errichtung der
Solarenergie-Freiflachen-Anlagen entgegenstehen konnen:

Artenschutzrecht gemaf 8 44 Abs. 1 BNatSchG: Artenschutzrechtliche Anfor-
derungen gemal § 44 ff. BNatSchG sind zu beachten. Sofern das Eintreten
artenschutzrechtlicher Verbote im Zusammenhang mit der Planung, auch
unter Berlcksichtigung aller zumutbarer Schutz- und Vermeidungs-
mafinahmen sowie vorgezogener Kompensationsmaflinahmen nicht sicher
ausgeschlossen werden kann, sind alternative Standorte zu prufen.

Landschaftsschutzgebiete gemaf § 26 BNatSchG i.V.m. § 15 LNatSchG
Naturparke gemaf § 27 BNatSchG i.V.m. § 16 LNatSchG
Biospharenreservate gemald § 25 BNatSchG i.V.m. § 14 LNatSchG

landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fur Zug- und Rastvogel
(z.B. Wiesenvogelkulisse)

Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-
Holstein gemaR § 21 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG

Naturdenkmale / geschitzte Landschaftsbestandteile gemald 8§ 28, 29
BNatSchG i.V.m. 88 17, 18 LNatSchG

Naturschutzfachlich hochwertige Flachen, insbesondere Wertgrinland oder
alte Ackerbrachen (> 5 Jahre) (Naturschutzfachwert 4 oder 5, vergleiche
Orientierungsrahmen Stral3enbau SH, 2004)

Dauergriinland auf Moorb6den und Anmoorbdden geméal Definition nach § 3
Abs. 1 Dauergrunlanderhaltungsgesetz (DGLG)

bevorratende, festgesetzte und / oder bereits umgesetzte Kompensations-
malBnahmen gemal 88 15ff. BNatSchG. Hierzu zahlen auch im
Anerkennungsverfahren befindliche Okokonten oder Kompensations-
mafnahmen, die aufgrund eines laufenden Genehmigungsverfahrens einer
Veranderungssperre unterliegen

realisierte und geplante Querungshilfen an grof3en Verkehrsinfrastrukturen
einschliellich der damit verbundenen Zu- und Abwanderungskorridore (vgl.
Meil3ner et al. 2009 und folgende, Teilfortschreibung Regionalplanung Wind)

ein landseitiger Streifen von drei Kilometern entlang der Nordseekiste und
von einem Kilometer entlang der Ostseekuste einschlie3lich der Schlei

Flachen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktionen gemaf 88 2,7
Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG), insbesondere der natirlichen
Bodenfunktionen

schitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen (Geotope,
die sich durch ihre besondere erdgeschichtliche Bedeutung, Seltenheit,
Eigenart, Form oder Schonheit auszeichnen)
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landwirtschaftlich genutzte Flachen, je hodher die Ertragsfahigkeit, desto
groRer ist die Gewichtung. Die Ertragsfahigkeit der Flache kann flachenscharf
dem Landwirtschafts- und Umweltatlas / Bodenbewertung entnommen
werden.

bei ehemaligen Abbaugebieten (Kiesabbau, Tagebau) sind bestehende
genehmigungsrechtliche Auflagen und Regelungen hinsichtlich deren Nach-
nutzung zu beachten,

Wasserflachen einschlie3lich Uferzonen: Anlagen in, an, Uber und unter
oberirdischen Gewassern sind so zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten
und stillzulegen, dass keine schadlichen Gewasserveranderungen zu
erwarten sind

Flachen in TalrAumen, die fur die Gewasserentwicklung zur Erreichung des
guten okologischen Zustands oder des guten 6kologischen Potenzials nach
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) bendétigt werden,

bei Mitteldeichen sind zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels fir
zukinftige Deichverstarkungen Abstédnde einzuhalten, die ggf. notwendige
Anpassungen der Mitteldeiche an sich &ndernde Belastungssituationen
ermdglichen. Daher sollten Solarenergieanlagen durchgehend einseitig (auf
den jeweiligen Koog bezogen entweder durchgehend see- oder durchgehend
landseitig) einen Abstand von 25 Metern von den Mitteldeichen einhalten.

Wasserschutzgebiete Schutzzone I

Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten
Landschaftsbild

Folgende Ausschlussflachen entsprechen den Grundsatzen des Beratungserlasses
und koénnen nur dann fur PV-Freiflachenanlagen in Betracht kommen, wenn eine
Ausnahme oder Befreiung in Aussicht gestellt werden kann:

Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein geman § 20 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG

Naturschutzgebiete (einschlieBlich vorlaufig sichergestellte NSG, geplante
NSG) gemafl § 23 BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG

Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer) gemaf § 24 BNatSchG i.vV.m.
8 5 Abs. 1 Nr. 1 Nationalparkgesetz (NPG)

Gesetzlich geschiitzte Biotope gemal § 30 Abs. 2 BNatSchG i.v.m. § 21
Abs. 1 LNatSchG)

Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europdische Vogelschutzgebiete,
Ramsar-Gebiete)

Gewasserschutzstreifen nach § 61 BNatSchG i.V.m. 8 35 LNatSchG

Uberschwemmungsgebiete gemaR § 78 Absatz 4 Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) einschlie3lich der gemal? 8 74 Abs.5 LWG vorlaufig gesicherten
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Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete der Raumordnung fiir den
vorbeugenden Binnenhochwasserschutz

o Gebiete im kistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen gemal § 82 LWG
sowie im Schutzstreifen, als Zubehor des Deiches, gemal § 70 i.v.m. § 66
LWG

o Wasserschutzgebiete Schutzzone | gemal WSG-Verordnungen i.V.m. 88 51,
52 WHG

e Waldflachen gemal § 2 LWaldG sowie Schutzabstéande zu Wald gemal § 24
LWaldG (30 Meter).

Dartber hinaus enthalt der Erlass Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der
Anlagen, um eine ressourcenschonende Energieform wie die Photovoltaik auch
nachhaltig im Hinblick auf Flachenverbrauch und andere 6ffentliche Belange sowie
natur- und landschaftsvertraglich umzusetzen.

2.1.5 Sonstige landesplanerische, stadtebauliche und
landschaftspflegerische Grundsatze

Neben den Grundsatzen zur Solarenergie der genannten Fachplanungen sind im
Rahmen der Bauleitplanung landesplanerische, stadtebauliche und landschafts-
pflegerische Grundsétze zu bericksichtigen.

Hier ist inshesondere der Grundsatz des schonenden Umgangs mit Grund und Boden
zu erwéahnen, der vor allem bei Planungen im Auf3enbereich eine hervorgehobene
Bedeutung hat (8 1 a Abs. 2 BauGB; § 1 Abs. 3 Nr. 2 und Abs. 5 BNatSchG). Diese
Aussagen werden vertieft durch Zziffer 5.2 LEP, wonach Freirdume geschiitzt und in
ihren Funktionen qualitativ entwickelt werden sollen und fir die Erhaltung der Vielfalt,
Eigenart und Schénheit der schleswig-holsteinischen Landschaften Sorge getragen
werden soll.

Die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, die Sicherung und Entwicklung des
Freiraumes sowie Uberdrtliche und stadtebauliche Erfordernisse sind bei der Sied-
lungsentwicklung - dazu zahlt auch die Errichtung von Photovoltaikanlagen im
AuRRenbereich - zu beachten.

Pro Regione GmbH, Flensburg 8
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2.2 Energierechtliche Rahmenbedingungen

Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) 2021

Die Belange der Raumordnung sind auch im Zusammenhang mit den Zielen des EEG
zu sehen. Eine raumliche Steuerung erfolgt Uber die Begrenzung der Vergutung fir
die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen auf die folgende Gebietskulisse:

o bereits versiegelte Flachen,

o Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher
oder militarischer Nutzung,

e rechts und links von Autobahnen und Schienenwegen bis zu 200 Meter und

e Acker- und Grunlandflachen in benachteiligten Gebieten (Schleswig-Holstein
hat fir diese Gebiete keine Verordnung fur PV-Freiflachen erlassen).

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. Januar 2021 wurde das EEG 2017 durch
das grundlegend novellierte EEG 2021 ersetzt.

Mit dem EEG 2021 wird ein konsequenter Ausbau der Erneuerbaren Energien
angestrebt mit dem Ziel der Treibhausgasneutralitit Deutschlands vor dem Jahr
2050.

Die Erneuerbaren Energien sollen gemald Klimaschutzprogramm der Bundes-
regierung im Jahr 2030 einen Anteil von 65 Prozent des deutschen Stromverbrauchs
bereitstellen. Hierfir wird u.a. fir PV-Freiflachenanlagen die Forderkulisse erweitert
und die Gebotsmenge fir Freiflichenanlagen bis auf 20 Megawatt erhéht. Geplante
Freiflachenanlagen langs von Autobahnen oder Schienenwegen sind in einer Entfer-
nung bis zu 200 Meter, gemessen vom &uf3eren Rand der Fahrbahn, vergitungs-
berechtigt. Innerhalb dieser Entfernung ist ein langs zur Fahrbahn gelegener und
mindestens 15 Meter breiter Korridor freizuhalten.

3 Methodik des Vorgehens

3.1 Festlegung des Untersuchungsraums

Fur die Ermittlung der fir Solarenergie geeigneten potenziellen Freiflachen ist
entsprechend dem Entwurf des Gemeinsamen Beratungserlass des MILIG und
MELUND méglichst das gesamte Gemeindegebiet zu erfassen.

Der LEP 2021 empfiehlt zur Vermeidung von zu grof3en Ballungen von PV-Frei-

flachenanlagen an geeigneten Trassenabschnitten moglichst eine Gemeindegrenzen
Ubergreifende Abstimmung vorzunehmen.
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Planerische Ausgangssituation

Die amtsfreie Gemeinde Handewitt liegt im Kreis Schleswig-Flensburg an der Grenze
zu Danemark. Die Gemeinde hat eine FlachengréRe von 77,72 km2 und 11.110
Einwohner (Statistischne Amter des Bundes und der Lander, Gemeinsames
Statistikportal, Stand: 31.01.2021). Sie ist die flachengrof3te Landgemeinde im Kreis

Schleswig-Flensburg und eine der gréf3ten im Bundesland Schleswig-Holstein.

Die Nachbarkommunen sind:

Gemeinde Osterby

Gemeinde Wallsbill
Gemeinde Meyn (Amt Schafflund)

Gemeinde GroRenwiehe

e Gemeinde Wanderup (Amt Eggebek)
¢ Gemeinde Oeversee (Amt Oeversee)
e Gemeinde Freienwill (Amt Hirup)

e Gemeinde Harrislee (amtsfrei)

e Stadt Flensburg

Auf danischer Seite grenzt die Kirchspielgemeinde Bov der Kommune Aabenraa an.
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Abbildung 1: Darstellung der Gemeinde Handewitt mit angrenzenden Gemeinden
(Quelle: DA Nord)
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Im Uhrzeigersinn stellt sich die planerische Situation in den Nachbargemeinden wie
folgt dar:

o FUr die Gemeinde Harrislee liegt ein gebilligtes Konzept aus dem Jahr 2022
vor. Auf den Ergebnissen fuflend wurden Beschliisse fur ein Bauleitplan-
verfahren gefasst.

¢ Die Stadt Flensburg verfiigt Uber kein flachendeckendes Konzept. In den
zuriickliegenden Jahren wurden drei Altlastenstandorte mit PV-FFA Uberstellt.
Zurzeit lauft fir eine weitere ehemalige Deponieflaiche ein Bauleitplan-
verfahren.

e In der Gemeinde Freienwill besteht nach derzeitigem Kenntnisstand keine
gemeindliche Konzeption.

¢ Im Amt Oeversee haben die drei amtsangehdrigen Gemeinden untereinander
abgestimmte Standortkonzepte aufgestellt (2022).

e Fir die Gemeinde Wanderup liegt bzgl. der Aufstellung von PV-FFA ein
negativer Grundsatzbeschluss der Gemeindevertretung vor.

o Fir die Gemeinde GroRenwiehe wurde im Juli 2021 ein Standortkonzept
erstellt.

e Aufgrund der geplanten Aufstellung von PV-FFA ist fir die Gemeinde Meyn
ein Standortkonzept beauftragt worden.

e Fur die Gemeinde Wallsbidll liegt ein im Zusammenhang mit einem
Bauleitplanverfahren erstelltes Standortkonzept aus dem Jahr 2021 vor.

o Die Gemeinde Osterby gehort zum Kirchspiel Medelby. Fir den Bereich des
Kirchspiels ist ein Standortkonzept beauftragt.

Fur den Bereich ndrdlich der Bundesgrenze liegen zurzeit keine Informationen vor.

Die moglichen Auswirkungen der von der Gemeinde Handewitt gebilligten Konzeption
auf die vorgenannten Nachbargemeinden werden im Kapitel 4.3 ndher beschrieben.

Abgrenzung des Untersuchungsraumes

Fur die Erstellung des Standortkonzeptes der Gemeinde Handewitt wurde das
gesamte Gemeindegebiet als Kernuntersuchungsraum mit einer Grof3e von 7.772 ha
(77,72 km?) festgelegt. Den Untersuchungsraum queren mehrere Uberregionale
Verkehrswege wie die Bundesautobahn A 7, die Bundesstralen B 199 und B 200
sowie die Bahnstrecke 1040 Neumunster — Flensburg.

Die angewendeten Kriterien (s. ff. Kapitel, vgl. Karte 1 und 2) werden auch in den
Randbereichen der Nachbargemeinden abgebildet.
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3.2 Kriterien fur die Standortwahl

Grundsatzlich ahnelt das gewahlte Vorgehen zur Ermittlung von potenziellen
Eignungsflachen fir PV-Freiflachenanlagen der Flachenermittlung fir Windenergie-
anlagenstandorte. Hierbei werden die unter Kapitel 2.1 ff. genannten Grundséatze und
Ziele der Raumordnung fur PV-Freiflachenanlagen, insbesondere der Entwurf des
Beratungserlasses des Landes SH zur Planung von PV-Freiflachenanlagen (Landes-
regierung SH 2021) beachtet. Entgegenstehende Belange fir PV-Freiflachenanlagen
werden mit Hilfe von Ausschluss- und Abwagungskriterien dargestellt und berick-
sichtigt. Eine Priorisierung der Potenzialflachen fir PV-Freiflachenanlagen im Unter-
suchungsraum kann im weiteren Prozess durch die Anwendung von Vorbelastungen
und / oder Eignungskriterien erfolgen.

3.2.1 Ausschlusskriterien fur die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen

Flachen, auf die innerhalb des Untersuchungsraums Ausschlusskriterien zutreffen,
werden von der weiteren Untersuchung ausgeschlossen. Entsprechend der Planung
fir Windenergie-Vorranggebiete im Gesamtraumlichen Plankonzept zur Teilfort-
schreibung des LEP 2010 sowie Teilaufstellung der Regionalplane | bis Il in
Schleswig-Holstein vom 29.12.2020 (Teil RP Wind 2020) werden hierbei harte und
weiche Tabukriterien unterschieden. Bei den harten Tabukriterien ist eine Nutzung
mit PV-Freiflachenanlagen aus gesetzlichen Grinden ausgeschlossen. Bei den
weichen Tabukriterien handelt es sich um Vorgaben aus tberértlichen Planungen, die
aus raumordnerischen Griinden eine pauschale Freihaltung dieser Gebietstypen auf
Gemeindeebene rechtfertigen.

Durch die groRmalstabliche Untersuchungsebene eines Standortkonzeptes kdnnen
nicht alle Kriterien (wie z.B. Gewasserschutzstreifen, straf3enrechtliche Anbau-
verbotszone, kleinflachige gesetzlich geschitzte Biotope) von vorneherein bis ins
Detail abgeprift werden. Einige Prufkriterien werden auf der Ebene der vorberei-
tenden und verbindlichen Bauleitplanung weiter konkretisiert und ggf. festgesetzt.

Folgende Ausschlusskriterien (Tabukriterien) werden im Rahmen des Standort-
konzeptes beriicksichtigt:

Harte Tabukriterien

e Europdisches Netz Natura 2000
geman § 32 BNatSchG i.V.m. § 23 LNatSchG
EU-Vogelschutzgebiete, FFH-Gebiete, Ramsar-Gebiete

Mogliche Auswirkungen von auf3erhalb der Natura 2000-Gebieten gelegenen
PV-Freiflachenanlagen auf die Erhaltungsziele in diesen Gebieten sind auf der
ortlichen Ebene / Einzelfallbetrachtung zu behandeln.

e Naturschutzgebiete (NSG) einschlieRlich vorlaufig sichergestellte NSG und
geplante NSG
gemal 8 23 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG, ebenso Gebiete, die die
Voraussetzungen fir eine Unterschutzstellung nach 8§ 23 Abs. 1 BNatSchG
i.V.m. 8 13 LNatSchG als Naturschutzgebiet erfiillen
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e Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer)
gemanR § 24 BNatSchG in Verbindung mit § 5 Absatz 1 Nummer 1 NPG

e Gesetzlich geschutzte Biotope
gemalR § 30 BNatSchG i.V.m. § 21 LNatSchG und Landesweiter Biotop-
kartierung S-H

¢ Waldflachen sowie Schutzabstande zu Wald (30 m)
geman 8§ 2, 24 LWaldG

e Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein
gemal § 21 BNatSchG in Verbindung mit 8 12 LNatSchG

e bevorratende, festgesetzte und/oder bereits umgesetzte Kompen-
sationsmaflnahmen (Okokonto-/ Ausgleichsflachen)
geman 88 15 ff. BNatSchG.

Ausgleichsflachen sind immer durch vorlaufende Eingriffe entstanden und
daher durch Bauleitplan- oder Genehmigungsverfahren rechtlich gesichert.

Ausgewiesen Okokontoflachen bediirfen einer Anerkennung durch die
jeweiligen unteren Naturschutzbehorden der Kreise und sind somit rechtlich
abgesichert. Hierzu zahlen auch im Anerkennungsverfahren befindliche
Okokonten oder KompensationsmaRnahmen, die aufgrund eines laufenden
Genehmigungsverfahrens einer Veranderungssperre unterliegen

e Wasserschutzgebiete Schutzzone |
gemal WSG-Verordnungen in Verbindung mit 88 51, 52 WHG

e Gewasserschutzstreifen
geman § 61 BNatSchG in Verbindung mit § 35 LNatSchG

e Uberschwemmungsgebiete
gemal § 78 Absatz 4 WHG einschlieRlich der gemaf § 74 Absatz 5 Landes-
wassergesetz (LWG) vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete als
Vorranggebiete der Raumordnung fir den vorbeugenden Binnenhoch-
wasserschutz

e Gebiete im kiistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen
gemal 8§ 82 LWG sowie im Schutzstreifen, als Zubehor des Deiches, gemani
8§ 70i.v.m. 8§ 66 LWG

e StralRenrechtliche Anbauverbotszone, jeweils gemessen vom Fahrbahn-
rand, bei

o Bundesautobahnen 40 m, 8 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Bundesfernstral3en-
gesetz (FStrG),

o Bundesstraf3en 20 m, § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 FStrG,

o Landesstralen 20 m, § 29 Abs. 1a) Stralen- und Wegegesetz des
Landes Schleswig-Holstein (StrWG),

o KreisstraRen 15 m, § 29 Abs. 1b) StrwaG,
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o ggf. bestimmten Gemeindeverbindungsstral3en bis zu 10 m
§ 29 Abs. 4 StrWG.

Innerhalb der Anbauverbotszone sind bauliche Anlagen wie z.B. PV-Frei-
flachenanlagen grundsatzlich unzulassig.

Weiche Tabukriterien

Vorranggebiete fiir den Naturschutz und Vorbehaltsgebiete fir Natur und
Landschaft

Werden ,ausgewiesen, um einen grol3rdumigen Schutz von Natur und
Landschaft auf der Ebene der Raumordnung zu gewéhrleisten. Die Errichtung
von raumbedeutsamen Freiflachenphotovoltaikanlagen steht generell in
Konflikt zu diesen regionalplanerischen Zielsetzungen.” (LEP, Fortschreibung
2021).

Schwerpunktraume flir Tourismus und Erholung und Kernbereiche fir
Tourismus und/oder Erholung

In diesen Gebieten ,besteht aufgrund des erheblichen Nutzungsdrucks ein
besonderes Steuerungs- und Abstimmungserfordernis zwischen den
verschiedenen o6ffentlichen und privaten Belangen, insbesondere der Natur,
des Landschaftsschutzes, der Freizeit- und Erholungsgestaltung in
naturnaher Umgebung. Den touristischen Belangen und dem Freiraumschutz
soll in diesen Gebieten ein besonderes Gewicht beigemessen werden. Die
Errichtung von raumbedeutsamen Freiflichenphotovoltaikanlagen steht
generell in Konflikt zu diesen regionalplanerischen Zielsetzungen. [...] Dies
gilt nicht fir vorbelastete Flachen und Gebiete, die aufgrund vorhandener
Infrastrukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen und Gewerbe-
gebieten, ein eingeschrénktes Freiraumpotenzial aufweisen.” (LEP, Fort-
schreibung 2021).

Regionale Grinzige und Grinzasuren

Gemal der Fortschreibung LEP von 2021 bernehmen ,Regionale Griinzige
und Grinzasuren wichtige Freiraumfunktionen in den starker verdichteten
Ordnungsrdumen. Die Errichtung von raumbedeutsamen Freiflachen-
photovoltaikanlagen steht generell in Konflikt zu diesen regionalplanerischen
Zielsetzungen®. Fur die regionalen Griinziige besteht daher ein generelles
Freihaltegebot.

Bebaute Siedlungsbereiche (Wohn- und Mischbauflachen, Splittersiedlun-
gen im AufRenbereich, Wochenendhausgebiete), planerisch verfestigte
Siedlungsflachenausweisungen sowie planerisch verfestigte Gewerbe-
flachenausweisungen

gemal Flachennutzungsplan / Landschaftsplan (sofern vorhanden)

Durch die Darstellung von Wohnbauflachen in den Flachennutzungsplanen
steht anderen maoglichen Nutzungen ein offentlicher Belang entgegen. Die
Landschaftsplane entfalten Behdrdenverbindlichkeit.

Unter ,planerisch verfestigten Siedlungsflachenausweisungen sind wirksame
Flachennutzungsplandarstellungen zu verstehen, die in oder an Ortslagen
liegen, innerhalb derer jedoch noch keine Siedlungstatigkeit vollzogen worden
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ist. Es handelt sich somit um Bereiche, die potenzielle Erweiterungsmdglich-
keiten darstellen. Diese Entwicklungsraume fur Siedlungs- und Gewerbe-
flichen sollen gesichert werden.” (Teil-RP 2020)

3.2.2 Abwagungskriterien fur die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen

Abwagungskriterien betreffen o6ffentliche Belange, die flachenbezogen mit dem
Anliegen abzuwagen sind, der Nutzung von PV-Freiflachenanlagen an geeigneten
Standorten substanziellen Raum zu geben. Das Vorliegen von Abwagungskriterien
ist nicht zwangslaufig mit einer Einschrénkung der Eignung gleichzusetzen.

Folgende Abwaéagungskriterien werden im Rahmen des Standortkonzeptes bertck-
sichtigt:

¢ Vorrangflachen Windenergienutzung
gemal Teilaufstellung der Regionalplane, Sachthema Windenergie 2020

Einzelfallprifung, ob Kombination mdglich oder PV-Freiflachenanlage in
Konkurrenz zum angestrebten Ziel Windenergie steht.

Die Errichtung von Solar-Freiflachenanlagen in Vorranggebieten fir
Windenergie muss planungsrechtlich so ausgestaltet sein, dass der Vorrang
der Windenergienutzung bestehen bleibt. Zudem muss das geschaffene
Baurecht so ausgestaltet sein, dass es bei der Errichtung von WKA oder
Ersatzerrichtungen zuriickgenommen werden kann. Dies bedarf rechtsicherer
und durchsetzbarer Festsetzungen in der verbindlichen Bauleitplanung.

e Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein
gemaf 21 BNatSchG i.V.m. 8 12 LNatSchG

Einzelfallprifung anhand der einzelnen Entwicklungsziele der Verbundachsen
von Uberortlicher Bedeutung gemaf LRP 2020.

e Historische Kulturlandschaften
gemal LRP 2020

Einzelfallprtifung, ob pragende Knicklandschaften sowie Beet- oder Griippen-
strukturen durch PV-Freiflachenanlage beeintrachtigt werden.

e Gebiete mit besonderer Bedeutung fir die Avifauna
gemanR LRP 2020, hierunter fallen ,Wiesenvogelbrutgebiete oder bedeutsame
Nahrungsgebiete und Flugkorridore fir Ganse und Singschwan sowie des
Zwergschwans aulRerhalb von EU-Vogelschutzgebieten®.

Einzelfallprifung der raumlichen Ausdehnung und Lage des Vorhabens durch
Ornithologischen Fachbeitrag.

e Rohstoffpotenzialflachen
gemal Regionalplanung sowie gem. Fachbeitrag Rohstoffsicherung, LLUR
2019
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Die Laufzeit der PV-Freiflachenanlagen ist zeitlich befristet und kann als wirt-
schaftlich sinnvolle Nutzung zwischen Inanspruchnahme durch die Land-
wirtschaft und nachfolgenden Kiesabbau dienen, weil die oberflachennahen
Rohstoffe durch eine bodenschonende Grindung der Anlagen nicht zerstort
werden.

e Flachen, fur die Abbaugenehmigungen vorliegen

Wenn die Entnahme der Rohstoffe abgeschlossen ist, stellt eine PVA-Nutzung
eine zeitlich begrenzte, bodenschonende Nachnutzung dar. Genehmigungs-
rechtliche Auflagen und Regelungen hinsichtlich der Nachnutzung sind zu
beachten.

e Landschaftsschutzgebiet (LSG)
gem. § 26 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. § 15 LNatSchG und LRP 2020

Landschaftsschutzgebiete sind in der Regel groR3flachig und sehr unterschied-
lich strukturiert. Daher ist es unter der Berlicksichtigung der Schutzziele und
—zwecke des LSG notwendig, eine Einzelfallbetrachtung durchzufiihren.
Zudem besteht fur die zustdndigen Naturschutzbehoérden die Mdglichkeit,
keine Entlassung der Flachen vorzunehmen, sondern lediglich eine Befreiung
von einzelnen Verboten.

e Naturparke
gemal § 27 BNatSchG i.V.m. 8 16 LNatSchG

e Biospharenreservate
geman § 25 BNatSchG i.V.m. § 14 LNatSchG

o Dauergrinland auf Moorb6éden und Anmoorbdden
gemalf Definition nach § 3 Abs. 1 Dauergrinlanderhaltungsgesetz (DGLG)

e ein landseitiger Streifen von drei Kilometern entlang der Nordseekuste
und von einem Kilometer entlang der Ostseekiste einschlie3lich der
Schlei

e schuitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen /
Geotope gemal LRP 2020

Geotope, die sich durch ihre besondere erdgeschichtliche Bedeutung, Selten-
heit, Eigenart, Form oder Schdnheit auszeichnen.

e Flachen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktionen (boden-
funktionale Gesamtleistung)
gemalR 88 2, 7 Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG), insbesondere der
naturlichen Bodenfunktionen

¢ landwirtschaftlich genutzte Flachen, je hoher die Ertragsfahigkeit, desto
groler ist die Gewichtung. Die Ertragsfahigkeit der Flache kann flachenscharf
dem Landwirtschafts- und Umweltatlas / Bodenbewertung entnommen
werden.

e bei Mitteldeichen sind zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels fir
zukunftige Deichverstarkungen Absté&nde einzuhalten, die ggf. notwendige
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3.2.3

Anpassungen der Mitteldeiche an sich &ndernde Belastungssituationen
ermoglichen. Daher sollten Solarenergieanlagen durchgehend einseitig (auf
den jeweiligen Koog bezogen entweder durchgehend see- oder durchgehend
landseitig) einen Abstand von 25 Metern von den Mitteldeichen einhalten.

Wasserschutzgebiete Schutzzone Il

Vorbelastung Landschaftsbild

Flachen, die eine hohe Vorbelastung von Natur und Landschaft aufweisen und
auf denen aus diesem Grund keine oder nur geringe Beeintrachtigungen der
Umwelt zu erwarten sind, stellen Eignungsbereiche fir die Errichtung von PV-
Freiflachenanlagen dar (Kapitel 3.2.4).

Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbe-
lasteten Landschaftsbild sind ebenso wie die konkreten Auswirkungen
der PV-Freiflachenanlage auf das Landschaftsbild dariber hinaus im
Einzelfall zu prifen.

Entlang von Bundesautobahnen, Bundesstrallen und Uberregionalen
Schienenwegen sollen einzelne und benachbarte PV-Freiflachenanlagen eine
Lange von 1.000 Meter nicht Uberschreiten und ausreichend grof3e Land-
schaftsfenster zwischen Anlagen freigehalten werden. Die Lange der freien
Landschaftsfenster soll die jeweilige landschaftliche Situation und die Sicht-
beziehungen vor Ort beriicksichtigen und orientiert sich an der genannten
GrenzgroRe von 1.000 m (LEP 2021).

Weitere Kriterien der Einzelprifung

Die Flachenverfligbarkeit und standortbezogene Kriterien (z.B. Nordhanglage)
kénnen ebenso der Planung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage entgegenstehen.
Eine besondere Abwéagungs- und Pruferfordernis ist hierbei fur folgenden Bereiche
zu beachten (Landesregierung SH 2021):

Artenschutzrecht gemall 8§ 44 Abs.1 BNatSchG: Artenschutzrechtliche
Anforderungen gemaR § 44 ff. BNatSchG sind zu beachten. Sofern das
Eintreten artenschutzrechtlicher Verbote im Zusammenhang mit der Planung,
auch unter Berticksichtigung aller zumutbarer Schutz- und Vermeidungs-
mafinahmen sowie vorgezogener Kompensationsmaflinahmen nicht sicher
ausgeschlossen werden kann, sind alternative Standorte zu prufen.

Naturschutzfachlich hochwertige Flachen, insbesondere Wertgriinland
oder alte Ackerbrachen (>5 Jahre) (Naturschutzfachwert4 oder 5,
vgl. Orientierungsrahmen StraRenbau SH, 2004)

realisierte und geplante Querungshilfen an grof3en Verkehrsinfrastrukturen
einschliel3lich der damit verbundenen Zu- und Abwanderungskorridore (vgl.
Meil3ner et al., 2009 und folgende, Teilfortschreibung Regionalplanung Wind)

Wasserflachen einschlielllich Uferzonen: Anlagen in, an, tber und unter
oberirdischen Gewassern sind so zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten
und stillzulegen, dass keine schadlichen Gewéasserveranderungen zu
erwarten sind.
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e Flachen in Talrdumen, die fir die Gewdasserentwicklung zur Erreichung
des guten oOkologischen Zustands oder des guten 6kologischen Potenzials
nach Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) benétigt werden.

3.24 Vorbelastung von Natur und Landschaft

Flachen, die eine hohe Vorbelastung von Natur und Landschaft aufweisen und auf
denen aus diesem Grund keine oder nur geringe Beeintrachtigungen der Umwelt zu
erwarten sind, stellen Eignungsbereiche fir die Errichtung von PV-Freiflachen-
anlagen dar. Zusatzlich kdnnen energiewirtschaftliche Aspekte (z.B. Nahe zu Netz-
einspeise-Punkten) oder die schon erwahnte Lage innerhalb der EEG-Vergitungs-
kulisse glnstige Standortvoraussetzungen fir PV-Freiflachenanlagen charakterisie-
ren (ARGE 2007).

Fur die Herleitung der Vorbelastungen von Natur und Landschaft wird auf die
folgenden Vorgaben verwiesen:

Landesentwicklungsplan (LEP 2021)

»Vorbelastungen von Natur und Landschaft durch die Nutzung selbst oder durch die
Zerschneidungswirkung und Larmbelastung der Verkehrswege®, hierzu zéhlen

e bereits versiegelte Fldchen

e Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher
oder militarischer Nutzung

e Flachen entlang von Autobahnen und Schienenwegen mit Uberregionaler
Bedeutung

o vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen
ein eingeschréanktes Freiraumpotenzial aufweisen”.

Solar-Freiflachenanlagen sollen vorrangig auf Flachen errichtet werden, auf
denen bereits eine Vorbelastung von Natur und Landschatft durch die Nutzung
auf der Flache selbst (zum Beispiel bauliche Vorpragung durch Gebaude und
Anlagen) oder durch die Zerschneidungswirkung und Larmbelastung der
Verkehrswege besteht.

»,Im Einzelfall kbnnen Solar-Freiflichenanlagen auch auf Flachen entstehen, auf
denen zuvor andere Stromerzeugungsanlagen standen, die abgebaut wurden
beziehungsweise noch werden (zum Beispiel Windparks auf3erhalb der Vorrang-
gebiete Windenergie, wo kein Repowering moglich ist) sowie auf Flachen in
Vorranggebieten Windenergie.*”

LRP 2020

»Standorte im besiedelten Raum mit Ausnahme von Griinflichen und Griinziigen*

Gemeinsamer Beratungserlass des MILIG und des MELUND des Landes
Schleswig-Holstein beziiglich PV-Freiflichenanlagen - Entwurf 01.09.2021

Eine besondere Bedeutung flr die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen kommt laut
Entwurf der Nutzung vorbelasteter Flachen bzw. die Wiedernutzbarmachung von
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Industrie- oder Gewerbebrachen zu, ,da dort zum einen bereits Vorbelastungen des
Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes und zum anderen im Einzelfall bereits
fur Solarenergieparks nutzbare Infrastrukturen bestehen (Betriebswege, Netzanbin-
dungsknoten 0.4.), die auch durch Solarenergie-Freiflachen-Anlagen mit- oder
weitergenutzt werden kénnen.”.

Eine Eignung wird fir folgenden Bereiche formuliert:
e Dbereits versiegelte Flachen

o Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungs-
baulicher oder militéarischer Nutzung und Deponien

e Flachen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstralen und Schienen-
wegen mit Uberregionaler Bedeutung oder

o vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen
ein eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen.

EEG 2021

Das im Jahr 2021 in Kraft getretene, novellierte EEG ist ein Instrument auf Bundes-
ebene, um eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu erméglichen. Eine
raumliche Steuerung erfolgt tUber die Begrenzung der Férderung fur die Errichtung
von PV-Freiflachenanlagen auf die folgende Gebietskulisse:

e bereits versiegelte Flachen,

o Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher
oder militarischer Nutzung,

e beidseitig von Autobahnen und Schienenwegen bis zu 200 m (gemessen vom
aulReren Rand der Fahrbahn und einem léangs zur Fahrbahn gelegenen
mindestens 15 m breiten freizuhaltendem Korridor)

o Acker- und Grinlandflachen in benachteiligten Gebieten

Schleswig-Holstein hat fir diese Gebiete keine Verordnung fur PV-Freiflachen
erlassen. Die Erweiterung um landwirtschaftliche Flachen lasst das Flachen-
potenzial zu Gunsten der angestrebten Klimaschutz- und Energiewendeziele
jedoch erheblich steigern und Anbaukosten senken (Zentrum fir Sonnen-
energie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wurttemberg, ZWS 2019). Eine
Beschréankung auf landwirtschaftliche Flachen mit geringem Ertragspotenzial
ist eine Mdglichkeit, Nutzungskonflikte mit der Landwirtschaft zu verringern.

3.25 Gemeindespezifische Kriterien

Die Gemeinde ist gewillt, den Ausbau von Photovoltaik-Freiflachenanlagen (PV-FFA)
auf geeignete Raume zu lenken und die Planung weiterer, zukuinftiger Standorte
geordnet und unter Abwagung aller schutzwirdigen Belange erfolgen zu lassen.

Im Rahmen der Konzepterarbeitung hat sich die Gemeinde durch die Festlegung
spezifischer Kriterien eingebracht. Aufgrund der hohen FlachengrtéfRe von Uber
7.700 ha und den dementsprechend unterschiedlichen Nutzungsstrukturen der
Gemeinde wurden die folgenden gemeindlichen Kriterien erarbeitet:
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Ausweisung von Tabubereichen

Aus planerischen Griinden werden in der Gemeinde Handewitt die folgenden Raume
von PV-FFA freigehalten. Diese sind anhand von nachvollziehbaren Strukturen in der
Landschaft (z.B. HoOhenlinien, Geholzstrukturen, Straf3en, Nutzungsarten) oder
anhand von Plangrenzen definiert worden:

A.

Meynautal

Im Meynautal befinden sich zahlreiche, naturschutzfachlich hochwertige
Flachen, die zudem Teile des Ausgleich- und Kompensationskatasters der
Gemeinde ausmachen. Ebenso bildet das Tal einen Bestandteil einer Haupt-
verbundachse des landesweiten Schutzgebietes- und Biotopverbundsystems.
Zudem stellt das Tal eines der wesentlichen und pragnanten Elemente des
Landschaftsbildes dar.

Knicknetz um Ellund

Das sternférmige Knicknetz nérdlich sowie teilweise sudostlich der Ortslage
Ellund stellt einen besonderen Kulturlandschaftsausschnitt in der Gemeinde
dar.

Handewitter Forst sowie Kuppe zwischen sidliche Ortslage Handewitt und
Handewitter Forst

Der Handewitter Forst und die direkt angrenzenden Flachen bilden neben den
Stiftungslandflachen ein weiteres grofflachiges Naherholungsgebiet in der
Gemeinde. Zudem befinden sich hier mehrere gesetzlich geschuitzte Biotope,
ein FFH-Gebiet und Entwicklungsplanungen gemaf3 Landschaftsplan. Der
freizuhaltende Bereich wurde raumlich an vorhandenen Stralenziigen und
Siedlungsrandern abgegrenzt. Der Kuppenbereich zwischen der siidlichen
Ortslage von Handewitt und dem Handewitter Forst westlich der Landstral3e
L 96 wurde in den Raum miteinbezogen (gem. Landschaftsplan, 1. Fort-
schreibung: 55 m NHN).

Oberlauf der Jerrisbek

Die Jerrisbek verlauft in einer relativ flachen Talmulde. Es besteht ein hoher
Grinlandanteil im Bereich der FlieRstrecke. Trotz Begradigungen stellt die
Jerrisbek ein wichtiges Landschaftselement mit einem Aufwertungspotential
im Sinne des Landschafts- und Naturschutzes dar. Gemaf Landschaftsplan
ist die Talmulde als Biotopnebenverbundachse ausgewiesen.

Oberlauf der Rodau

Die Rodau verlauft ebenfalls in einer flachen Talmulde. Es besteht ein hoher
Grinlandanteil im Bereich der FlieRstrecke. Trotz Begradigungen stellt die
Rodau wie die Jerrisbek ebenfalls ein wichtiges Landschaftselement mit
einem Aufwertungspotential im Sinne des Landschafts- und Naturschutzes
dar. Gemal Landschaftsplan ist die Talmulde als Biotopnebenverbundachse
ausgewiesen.

Oberlauf des Grabens sudlich der Bredstedter Stral3e (K67)

Der Niederungsbereich ist zwar nicht Bestandteil des Biotopverbundes, weist
aber einen Charakter &hnlich der Talraume der Jerrisbek und der Rodau auf.
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Der Oberlauf stellt ebenfalls ein wichtiges Landschaftselement mit einem
Aufwertungspotential im Sinne des Landschafts- und Naturschutzes dar.

G. Kuppe um Handewitter Kirche

Bei der Kuppe um die Handewitter Kirche handelt es sich um einen markanten
Auslaufer der Moranenlandschaft (Altmoréne) des Handewitter Forstes. Die
Kuppe bietet einen weiten Blick in die umgebende, Uberwiegend flache
Landschaft. Die Blickbeziehung auf die Kirche wird dadurch gewahrt.

H. Seenlandschaft um Flensburg

Die ,Seenlandschaft um Flensburg® ist ein interkommunales Leitprojekt der
Gemeinden Handewitt und Wanderup Uber die Entwicklung eines grof3-
flachigen Kiesabbaugebietes in einen naturnahen Erholungsraum. Die
Abgrenzung dieses Tabubereiches im Gemeindegebiet orientiert sich an den
Plangrenzen der 17. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde
Handewitt.

I. Bereich westlich Ortslage Handewitt und 0&stliche Ortslage Unaften /
Timmersiek

Dieser Bereich ist wesentlicher Bestandteil fiir zukinftige Entwicklungen der
Gemeinde, welche Uber die aktuellen Inhalte des Flachennutzungsplanes
sowie des Landschaftsplanes hinausgehen.

J. B 199 Ortsumgehung Handewitt

Die geplante Ortsumgehung der B 199 ist im Bundesverkehrswegeplan 2030
(BMVI) aufgefuhrt und eine Einstufung in den Vordringlichen Bedarf (VB)
vorgenommen worden. Die Abstimmung mit dem Landesbetrieb flr Stral3en-
bau und Verkehr Uber einen ausreichend bemessenen Freihaltekorridor von
40 m, jeweils gemessen vom auf3eren Fahrbahnrand, ist erfolgt. Begriindet
wurde dies mit der Einordnung von PVA als Hochbauten im Sinne des
BundesfernstraBengesetzes (FStrG).

K. Bahnstrecke 1001 Flensburg-Weiche - Lindholm

Die in zeitlichen Abschnitten (Personenverkehr 1981, Giter- und Museums-
verkehr 1984, 1990 und 1999) stillgelegte, aber nicht entwidmete Bahnstrecke
wird durch einen Freihaltekorridor von 25 m beidseitig fir mogliche, zuklnftige
Natur- und Naherholungsflachen vorgemerkt.

Abstandsregelung zu Siedlungen

Die Gemeinde hat beschlossen, im Rahmen ihres stadtebaulichen Gestaltungs-
spielraums die Nutzung solarer Strahlungsenergie durch grofR3flachige PV-FFA im
100 m-Umgebungsbereich von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen einzu-
schranken. Uber den Abstand von PV-FFA zu Splittersiedlungen und Einzelgehoften
ist im Einzelfall zu entscheiden. Im Landschaftsplan dargestellte Flachen zur
Siedlungsentwicklung werden in die Abstandsregelung einbezogen.

Vorranggebiete fur Windenergie

Eine Flachenausweisung fur PV-FFA soll im Randbereich der Vorranggebiete fir
Windenergie angestrebt werden. Die Gemeinde begrindet dies, indem schon eine
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Vorbelastung des Landschaftsbildes vorhanden ist und zum anderen vorhandene
Infrastrukturen (z.B. Kabelverbindungen, Einspeisepunkte) vor Ort sind und sinnvoll
genutzt werden kbénnen.

Von den in Kapitel 3.2.2 formulierten Abwagungskriterien wird somit bzgl. der
Vorranggebiete fir Windenergie (gem. Teilaufstellung Regionalplane, Sachthema
Windenergie, 2020) abgewichen.

Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten
Landschaftsbild

Im Sinne einer vorgeschalteten Konfliktvermeidung hat sich die Gemeinde
entschieden, die oben genannte Bereiche zu definieren (vgl. Karten 2A und 2B). Auf
diesem Wege soll einerseits eine Sicherung der zukinftigen stadtebaulichen
Entwicklung erreicht werden und andererseits Konflikte an bestehenden
Siedlungsflachen vermieden werden. Die oben genannten Plane weisen fir jeden
Eignungsraum Abwagungskriterien und Vorbelastungen auf. Weitere Prufkriterien
wie z.B. Rohstoffvorkommen werden auf Ebene der Bauleitplanung erértert (s. auch
Kapitel 4.2 Tabelle 1).

Flachenbegrenzung

Die Gemeinde hat aufgrund der Vielzahl an Antrédgen und Anfragen fiir die Umsetzung
von PV-FFA (ber eine Flachenbegrenzung beraten. Es wurde eine Flachen-
begrenzung umzusetzender PV-FFA auf 350 ha beschlossen.

Bildung von Eignungsraumen

Die Gemeinde hat in einem weiteren Schritt im Rahmen der planerischen Abschich-
tung die Bildung von Eignungsraumen fur mdgliche PV-FFA beschlossen. Grund
hierfiir war ebenfalls die Vielzahl an Antragen und Anfragen fir die Umsetzung von
PV-FFA.

Die Bildung von Eignungsraumen wurde anhand der Priifung von vorliegenden
Abwagungskriterien und vorhandenen Vorbelastungen vorgenommen.

Durchfithrung einer Informationsveranstaltung der Gemeinde Handewitt

Im Rahmen einer Informationsveranstaltung der Gemeinde Handewitt, welche am
04.11.2021 stattgefunden hat, wurde der Entwurf der Grundsatzkonzeption vorge-
stellt, die Herangehensweise ausfihrlich erldutert und anhand von Karten
veranschaulicht. Wahrend der Veranstaltung wurde zudem Raum geschaffen fir
mdgliche Nachfragen, Anmerkungen und Hinweise. Letztgenannte wurden in die
weitere gemeindliche Diskussion aufgenommen.
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3.3 Vorgehensweise zur Ermittlung von geeigneten Potenzial-
flachen fur PV-Freiflachenanlagen

In Anwendung der genannten Ausschluss- und Abwagungskriterien sowie der in
Kap. 3.2.5 genannten gemeindespezifischen Kriterien erfolgt die Ermittlung der
Potenzialraume fur PV-Freiflachenanlagen in zwei Arbeitsschritten:

1. Anwendung von Ausschlusskriterien

In einem ersten Schritt werden die Ausschlusskriterien (Kapitel 3.2.1) in Abzug
gebracht, um vorlaufige Potenzialflachen fir die Errichtung von PV-
Freiflachenanlagen im Freiraum zu ermitteln.

= vgl. hierzu Karte 1A und 1B

2. Anwendung von Abwéagungskriterien und Ermittlung von Vorbelastungen
von Natur und Landschaft

In den vorlaufig ermittelten Potenzialflachen fiir die Errichtung von PV-Frei-
flachenanlagen wird das Vorliegen von Abwagungskriterien (Kapitel 3.2.2)
geprift.

Flachen, die eine hohe Vorbelastung von Natur und Landschaft aufweisen und
auf denen aus diesem Grund keine oder nur geringe Beeintrachtigungen der
Umwelt zu erwarten sind, stellen bevorzugte Standorte fur die Errichtung von
PV-Freiflachenanlagen dar.

Das Vorliegen ein oder mehrerer Abwagungskriterien sowie der ermittelten
Vorbelastungen fuhrte im Entscheidungsprozess zu einer Bildung von
Eignungsrdumen.

= vgl. hierzu Karte 2A und 2B
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4 Flachenbewertung

Das gesamte Gemeindegebiet von Handewitt wurde zur Ermittlung geeigneter
Standorte fur PV-Freiflachenanlagen mittels der Anwendung von geographischen
Informationssystemen (ArcGIS) untersucht.

4.1 Ausschlussflachen

Die Untersuchung hat ergeben, dass die folgenden Kategorien der Ausschluss-
kriterien bzw. der harten und weichen Tabukriterien im Gemeindegebiet vorliegen.

Harte Tabukriterien

o Europaisches Netz Natura 2000:
- FFH-Gebiet DE 1222-301 , Stiftungsflachen Schaferhaus®
- FFH-Gebiet DE 1222-353 ,Staatsforst siddstlich Handewitt*
- FFH-Gebiet DE 1219-392 ,Gewasser des Bongsieler- Kanal- Systems

o Gesetzlich geschitzte Biotope gemall landesweiter Biotopkartierung S-H
(Stand 2019)

e Waldflachen

e Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein:

- Nr. 501 ,Froslev — Jardelunder Moor*

- Nr. 530 ,Schaferhaus — Ehemaliger Standortiibungsplatz Flensburg
Harrislee / Weiche*

- Nr. 575 ,Hornholzer H6hen*
e Okokonto- / Ausgleichsflachen (Kreis SL, Stand 2021)

e StraRRenrechtliche Anbauverbotszonen

Weiche Tabukriterien
e Vorranggebiete fur Naturschutz (RP V, 2002)
e Vorbehaltsgebiete fur Natur und Landschaft (RP V, 2002)

e Bebaute Siedlungsbereiche (Wohn- und Mischbauflachen, Wochenendhaus-
gebiete), planerisch verfestigte Siedlungsflachenausweisungen sowie
planerisch verfestigte Gewerbeflachenausweisungen gemafl FNP Handewitt /
LP Handewitt, Jarplund -Weding (Entwicklung)

Gemeindliche Tabukriterien

o Ausgewiesene Tabubereiche A bis K (gem. Kap. 3.2.5, S. 20)

e 100 m Abstand um im Zusammenhang bebaute Ortsteile
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4.2 Geeignete Potenzialflachen fiur PV-Freiflachenanlagen

Die Untersuchung hat ergeben, dass im Gemeindegebiet von Handewitt eine Vielzahl
von Potenzialflachen fur die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen ermittelt werden
konnten. Hierbei handelt es sich um die nach Abzug der Ausschlusskriterien
verbleibenden Flachen innerhalb des Untersuchungsgebietes (s. Abb. 2).

Abbildung 2: Darstellung der Ausschlussflachen und der vorlaufigen Potenzialflachen (weil)
im Gemeindegebiet Handewitt

Pro Regione GmbH, Flensburg 25



Standortkonzept Photovoltaik-Freiflachenplanung Gemeinde Handewitt

Die in der Gemeinde vorliegenden Abwagungskriterien wurden in einem zweiten
Arbeitsschritt ermittelt. Wie bereits in Kapitel 3.3.2 erwahnt, betreffen Abwégungs-
kriterien offentliche Belange, die flaichenbezogen mit der Planung abzuwagen sind,
der Nutzung von PV-Freiflachenanlagen an geeigneten Standorten substanziellen
Raum zu geben. Sie sind aber nicht zwangslaufig mit einer Einschréankung der
Eignung gleichzusetzen, sondern erfordern bei einer konkreten Planung eine weiter-
fihrende Einzelfallbetrachtung im Rahmen der Bauleitplanung. Im Ergebnis dieser
Einzelfallprufung entfallt die Flache entweder oder sie erweist sich als fur die
Errichtung einer PV-Freiflachenanlage, ggf. mit Einschrdnkungen, geeignet.

Flachen mit Vorbelastungen fiir Natur und Landschaft weisen aus raumordnerischer
und naturschutzfachlicher Sicht glinstige Standorte fur PV-Freiflachenanlagen auf,
sofern in ihnen keine Ausschlusskriterien vorliegen. Hiermit wird den Grundsétzen
und Zielen des LEP (2021) entsprochen.

Folgende Vorbelastungen fir Natur und Landschaft liegen im Untersuchungsraum
vor und stellen geeignete Standorte fiir PV-Freiflachenanlagen dar:

¢ Flachen fir die Windenergie, sofern diese bereits mit Windkraftanlagen belegt
sind und die Windenergienutzung nicht unzuldssig eingeschrankt wird
(PR1_SLR 012, PR1_SLF_029, PR1_SLF_039)

e Autobahnen und Schienenwege bzw. vorbelastete Flachen oder Gebiete, die
aufgrund Zerschneidungswirkung und Larmbelastung der Verkehrswege ein
eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen (Bundesautobahn A7,
Bundesstraf3e B 199 und B 200, Bahntrasse Flensburg — Neumiinster)

¢ Industrie und Gewerbe (Handewitt-West, Gewerbepark sowie Skandinavian
Bogen und -Damm, Lecker Chaussee, Altholzkrug, Heideland)

¢ Umspannwerke (Haurup-West)

e Gasdruckregulierungsstation (Handewitt-Ellund)

¢ Hochspannungsfreileitung (380 kV, 110 kV)

o PV-Freiflachenanlagen ,Simondys*, Gottrupel und Gottrupel II¥, ,Weding"

Das Vorliegen eines oder mehrerer Abwéagungskriterien sowie der ermittelten
Vorbelastungen filhrte im Entscheidungsprozess, auch vor dem Hintergrund der
GesamtflachengroRe der Gemeinde, zu einer Bildung von Eignungsraumen (vgl.
Karte 2 Aund 2 B).

Die insgesamt 13 Eignungsrdume werden der

1. Prioritat:  kein Vorliegen von Abwagungskriterien (3 RAume mit 353 Hektar
insgesamt)

oder der

2. Prioritat: Vorliegen eines grof3flachigen Abwéagungskriteriums und / oder

eines weiteren, kleinflaichig vorkommenden Abwé&gungskriteriums
(10 Raume mit 1.375 Hektar insgesamt)

zugeordnet.
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Tabelle 1: PV-Eignungsraume der Gemeinde Handewitt

Nr. | Flache | Bezeichnung Abwagungskriterien Weitere Prufkriterien Prioritat
(ha)
1 784 ha Ellund-Nordwest / - Bereich mit einem baulich und siedlungsstrukturell - Abstande zu Wohnbebauung 2
Ellund-West / wenig vorbelasteten Landschaftsbild - Abstimmung mit der Gemeinde
Nordlich Unaften - Teilweise Moorkulisse (LLUR) Wallsbdll
- Landschaftsschutzgebiet (kleinanteilig)
2 78 ha Siuidwestlich - Bereich mit einem baulich und siedlungsstrukturell - Abstande zu Wohnbebauung 2
Timmersiek, wenig vorbelasteten Landschaftsbild - Abstande zu Freileitungen
Unaften / Nordlich - Abstimmung mit der Gemeinde
Meynautal Wallsbiill
3 39 ha Ellund-Siidost / - Kieslagerstatte (Rohstoffpotenzial, LLUR) - Abstande zu Wohnbebauung 2
Simondys - Abstande zu Freileitungen
4 137 ha Handewitt- - Abstande zu Wohnbebauung 1
Westerlgnd / - Abstande zu Freileitungen
Handewitt-West - N&he zu Vorranggebiet fur
Windenergie (Teil RP Wind, 2020)
- Abstimmung mit der Gemeinde Meyn
5 41 ha Westlich Ortslage - Bereich mit einem baulich und siedlungsstrukturell - Abstéande zu Wohnbebauung 2
Handewitt wenig vorbelasteten Landschaftsbild - Abstande zu Freileitungen
6 | 195ha | Handewitt-Kolonie / - Abstande zu Wohnbebauung 1
Christiansheide / - Abstande zu Freileitungen
Hullerupfeld - Nahe zu Vorranggebiet fur
Windenergie (Teil RP Wind, 2020)
- Abstimmung mit der Gemeinde
Grol3enwiehe
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Nr. | Flache | Bezeichnung Abwéagungskriterien Weitere Prufkriterien Prioritat
(ha)
7 120 ha Hullerup-West / - Kiesvorkommen (Rohstoffpotenzial, LLUR) - Abstande zu Wohnbebauung 2
Haurup-West - Abstande zu Freileitungen
- Nahe zu Vorranggebiet fir
Windenergie (Teil RP Wind, 2020)
8 21 ha Haurup-West / - Abstande zu Wohnbebauung 1
Kolonistenkrug - Abstande zu Freileitungen
- N&he zu Vorranggebiet fir
Windenergie (Teil RP Wind, 2020)
- Abstimmung mit der Gemeinde
GrolRenwiehe und Wanderup
9 109 ha Haurup-West - Kieslagerstatten und Kiesvorkommen - Abstande zu Wohnbebauung 2
(Rohstoffpotenzial, LLUR) - Abstande zu Freileitungen
- Abstimmung mit der Gemeinde
Wanderup
10 | 54 ha Sudlich Ortslage - vereinzelt Bereich mit einem baulich und - Abstande zu Wohnbebauung 2
Weding siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten - Abstande zu Freileitungen
Landschaftsbild
- Teilweise Moorkulisse (LLUR)
- Teilweise Bdden mit hoher bis sehr hoher
bodenfunktionaler Gesamtleistung
11 | 40 ha Jarplundfeld - vereinzelt Bereich mit einem baulich und - Abstande zu Wohnbebauung 2
siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten - Abstande zu Freileitungen
Landschaftsbild - Abstimmung mit der Stadt Flensburg
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Nr. | Flache | Bezeichnung Abwagungskriterien Weitere Prufkriterien Prioritat
(ha)

12 | 110 ha Sudlich Jarplund, - vereinzelt Bereich mit einem baulich und - Abstande zu Wohnbebauung 2

Jarplund-Dorf siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten - Abstande zu Freileitungen

Landschaftsbild . . .
- Abstimmung mit der Gemeinde
Oeversee

13 Kleine PV- - gof. Abstande zu Wohnbebauung

Potenzialflachen - gof. Absténde zu Freileitungen

auf3erhalb von ) .

Eignungsraumen 1. - ggf. Abstimmung mit

/ 2. Prioritat Nachbargemeinden
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4.3 Mdgliche Auswirkungen auf die Nachbargemeinden

Mit nahezu 78 kmz2 Flache ist die Gemeinde Handewitt die gro3te Gemeinde im Kreis
Schleswig-Flensburg. Aus diesem Grund und der absehbaren Vielzahl der
Eignungsflachen hat sich die Gemeinde zunachst fur eine auf die eigene Flache
begrenzte Betrachtung entschieden.

Im Hinblick auf eine gemeindegrenzentbergreifende Abstimmung werden nach-
folgend im Uhrzeigersinn die moglichen Auswirkungen der Konzeption auf die
Nachbargemeinden beschrieben (vgl. Kapitel 3.1):

¢ In die Gemeinde Harrislee sind lediglich vier Eignungsbereiche ausgewiesen
worden. Diese liegen im Bereich der LandestrafRe 17 bzw. westlich dieser und
nordlich der Landesstral3e 192. Fiur den Bereich stdlich des Grenziibergangs
wurde fir das Areal zwischen dem Ochsenweg (L 17) und der Bahntrasse
nach Danemark ein Bauleitplanverfahren aufgestellt. Aufgrund der raumlichen
Entfernung ist hier kein Konflikt mit dem nachsten Eignungsraum der
Gemeinde Handewitt erkennbar. Die noérdlich der L 192 gelegene
Deponieflache ist der am néchsten zur Gemeinde Handewitt gelegene
Eignungsraum. Das westlich der Deponieflache gelegene Meynautal stellt hier
eine rdumliche Trennung dar.

¢ Die auf dem Gebiet der Stadt Flensburg zwischen Ochsenweg (L 17) und der
Bahnstrecke nach Déanemark auf Hohe des Flugplatzes Schéaferhaus
bestehende PV-FFA stellt aufgrund ihrer geringen Grof3e und Entfernung zur
Gemeinde Handewitt keinen Konflikt dar.

e In der Gemeinde Oeversee liegen unmittelbar sidlich der Grenze zur
Gemeinde Handewitt parallel zur Autobahn Bestandsanlagen. Gemal3 des
aktuellen Standortkonzeptes sollen im gesamten Grenzbereich zwischen den
beiden Gemeinden keine PV-FFA aufgestellt werden.

e In der Gemeinde GroRenwiehe wurden zwei Eignungsraume der ,Kategorie
1 (Nr. 1 und 5) und zwei Eignungsraume der ,Kategorie 2“ (Nr. 2 und 4) stlich
der Grenze zu Handewitt im Bereich der K 83 und den Vorranggebieten fiir
Windenergie PR1_SLF 29 und PR1_SLF_39 ausgewiesen. Sie befinden sich
von Handewitt aus gesehen westlich und sudwestlich des Bereichs
Christiansheide. Eine Eignung mit der Zuweisung zu ,Kategorie 1 wurde in
diesen Bereichen durch die N&he zu Vorranggebieten fur Windenergie
identifiziert. Auf Gemeindeseite von Handewitt wurden die Eignungsraume
Nr. 6 und 8 der Prioritdt 1 ausgewiesen. Diese Flachen reichen bis an die
Grenze der Gemeinde Grof3enwiehe und an die ausgewiesen Flachen Nr. 1,
2, 4 und 5 heran. Dies bedeutet fur zukinftige Planverfahren, dass eine
vertiefende Abstimmung mit der Gemeinde Gro3enwiehe erfolgen muss.

e Zur Gemeinde Meyn konnen z.Z. keine Aussagen gemacht werden, da das

Standortkonzept aktuell beauftragt wurde. Die bei der Gemeinde beantragten
Flachen liegen alle westlich der Ortslage Meyn. Sollten sich im Grenzbereich
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zur Gemeinde Handewitt Eignungsbereiche ergeben, kann eine Bewertung
erst nach Fertigstellung des Konzeptes erfolgen.

o Im Nordosten und Sidosten weist das Konzept der Gemeinde Wallsbuill im
Grenzbereich zu Handewitt Eignungsraume aus, an die sich teilweise
Eignungsrdume der Gemeinde Handewitt anschlieen. Im Bereich
Christianshof / Ellund-West hat die Gemeinde Handewitt die 61. Anderung
des Flachennutzungsplanes aufgestellt. Die dort umrissenen Flachen reichen
bis an die Grenze der Gemeinde Wallsbill heran. Dies bedeutet fur das
Planverfahren, dass eine vertiefende Abstimmung mit der Gemeinde Wallsbill
erfolgen muss.

o Furdie Gemeinde Osterby liegen keine konkreten Informationen zu méglichen
Antragsflachen vor. Die gemeinsame Grenze verlauft nordlich der L 192
entlang der Wallsbek. In diesem Bereich (Osterbyer Moor, Wallsbek-
niederung) liegen fir gréBere Flachen mehrere Ausschlusskriterien vor. Daher
ist davon auszugehen, dass dort keine Flachen fur PV-FFA ausgewiesen
werden.

5 Fazit fur die Gemeinde Handewitt

Das Standortkonzept Photovoltaik-Freiflachenplanung soll der Gemeinde Handewitt
als fachplanerisches Instrument bei der Standortsteuerung von PV-FFA dienen.

Die Untersuchung hat ergeben, dass im Gemeindegebiet in groRem Umfang
Potenzialraume fur Photovoltaik-Freiflachenplanung ermittelt werden konnten. In
einem weiteren Schritt der planerischen Abschichtung hat die Gemeinde durch
gemeindespezifische Kriterien die PotenzialrAume weiter eingeschrankt und durch
die Bildung von Eignungsrdumen sowie eine Flachenbegrenzung (Hektar) weitere
Steuerungsmaglichkeiten angewendet.

Das Standortkonzept greift einer Flachenverfiigbarkeit in den Eignungsraumen nicht
vor. Es dient als aktuelle Fachplanung fur die Abwégung von Planungsalternativen
und als eine gute Grundlage fir eine begriindete Standortwahl. Ziel des Konzeptes
ist ein konfliktarmes Nebeneinander von Solarenergie und konkurrierenden Raum-
nutzungen. Hierfir sind die Ziele der Raumordnung, Landschaftsplanung und des
Energierechts berucksichtigt worden.

Erganzend ist hinzuzuftgen, dass in dem neuen ,Solarerlass” folgende Ausflihrung
zum bauplanungsrechtlichen Rahmen zu finden ist: ,Das Rahmenkonzept sollte so
flexibel angelegt sein, dass es auf unvorhergesehene Entwicklungschancen nieder-
schwellig reagieren kann, ohne dass es einer aufwendigen formellen Anpassung des
Konzeptes bedarf.“ Dies ermdglicht der Gemeinde Handewitt, nach der Realisierung
der jetzt geplanten Vorhaben bei méglichen weiteren Entwicklungschancen zusatz-
liche Photovoltaikprojekte im Rahmen des Konzeptes zu entwickeln.
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6 Quellen

BMVI

Gemeinde Handewitt

Gemeinde Handewitt

Gemeinde Handewitt

Landesregierung SH 2021

Landesregierung SH 2016

LEP 2021

LRP 2020

RP Giel3en 2020

Teil RP Wind 2020

Pro Regione GmbH, Flensburg

Bundesverkehrswegeplan 2030, Bundesministerium fir
Verkehr und digitale Infrastruktur

Flachennutzungsplan der Gemeinde Handewitt und alle
Anderungen

Landschaftsplane der Altgemeinden Handewitt und
Jarplund-Weding und alle Fortschreibungen

Standortalternativen-Prifung Gemeinde Handewitt,
Pro Regione 11.07.2016

Ministeriums fir Inneres, landliche Rdume, Integration
und Gleichstellung und des Ministeriums fir Energie,
Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung
(2021): Entwurf des Gemeinsamen Beratungserlass
,Grundsatze zur Planung von grof¥flachigen Solar-
energie-Freiflachenanlagen im AuRenbereich®, Entwurf
vom 01.09.2021

Landesregierung Schleswig-Holstein / MELUND (2016):
Energiewende und Klimaschutz in Schleswig-Holstein -
Ziele, MalRnahmen und Monitoring 2016; Landtags-
drucksache 18/4389; 06.07.2016

Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration
und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
(2020): Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein,
Kiel, 2021

Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt,
Natur und Digitalisierung des Landes Schleswig-
Holstein  (2020): Landschaftsrahmenplan fir den
Planungsraum | - Kreisfreie Stadt Flensburg, Kreise
Nordfriesland und Schleswig-Flensburg Neuaufstellung
2020, Kiel, Januar 2020

Regierungsprasidium Gief3en (2020): Teilregionalplan
Energie Mittelnessen 2016/2020 vom 23.01.2020,
GielRen,

https://rp-giessen.hessen.de/sites/rp-
giessen.hessen.de/files/ TRPEM%202016%202020%
20Umweltbericht.pdf (Zugriff am 17.06.2021)

Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration
und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
(2020): Gesamtraumliches Plankonzept zur Teilfort-
schreibung des Landesentwicklungsplanes (LEP) 2010
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ZSW 2019

Pro Regione GmbH, Flensburg

Kapitel 3.5.2 sowie zur Teilaufstellung der Regional-
plane der Planungsrdume I, Il und Il in Schleswig-
Holstein (Sachthema Windenergie an Land), Kiel 2020

Zentrum flir Sonnenenergie- und Wasserstoff-For-
schung Baden-Wirttemberg, Bosch & Partner (2019):
Untersuchung zur Wirkung veranderter Flachen-
restriktionen fur PV-Freiflachenanlagen, Januar 2019
https://www.zsw-bw.de/fileadmin/user_upload/
PDFs/Aktuelles/2019/politischer-dialog-pv-
freiflaechenanlagen-studie-333788.pdf,

zuletzt abgerufen Marz 2021
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Legende

Harte Tabukriterien

FFH-Gebiet (Natura 2000)

gesetzlich geschutzte Biotope
—— (landesweite Biotopkartierung SH, Stand 2019)

|| Wald (gem. LWaldG, inkl. 30m Waldabstand)

...... Schwerpunktbereich des landesweiten Biotopverbundsystems SH

Okokonto- und Ausgleichsflachen (Kreis SL, Stand: Mai 2021)

Weiche Tabukriterien

/// Vorranggebiet fir Naturschutz (RP V, 2002)

Vorbehaltsgebiet fir Natur und Landschaft (RP V, 2002)

Bebaute Siedlungsbereiche, planerisch verfestigte Siedlungs- und
Gewerbeflachenausweisungen

Gemeindespezifische Tabukriterien

E Grenze der Innenbereiche und/oder Ortsteile
000 0y

: @ 100 m Abstand zur Grenze der Innenbereiche und/oder Ortsteile
0000

) o o ] Gebilligte Tabubereiche der Gemeinde

Sonstiges

Sonderbauflache PV

Versorgungsflache, Sonderbauflache

=B _
. = Gemeindegrenze
[

Standortkonzept Photovoltaik

Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung
(Darstellung der harten und weichen Tabukriterien
sowie der gemeindespezifischen Kriterien)

Gemeinde Handewitt

Karte 1A

( ﬁ Pro Regione cmox

Datum 06.10.2021 M 1:10.000
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Dsterbye
Ausschlussflachen fur PV-FFA aus Karte Nr. 1
) PvEignungsraum (Nr. 1 bis 12)
Moor d K 1. Prioritat El/z. Prioritét

Kleine PV-Potenzialflachen auBBerhalb von Eignungsraumen
der 1./ 2. Prioritat (Nr. 13), Abwagung erforderlich
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%, HVAN . Flachen mit besonderem Abwagungs- und
e Prafungserfordernis

0 \/Q B ;
DN R . { e 1 : Moorkulisse nach Dauergriinlanderhaltungsgesetz (Umweltatlas SH)
] ™ \\ H Raum 2. Prioritat - Ellund-Stidost / Simondys Kiesvorkommen (Rohstoffpotenzialflachen, LLUR 2019)

ik R ¥ - & GesamtgroBe 39 ha

S . Kieslagerstatten (Rohstoffpotenzialflachen, LLUR 2019)

3 Abwé&gungskriterien: e

I 4 \‘-.\ - Kieslagerstatten soooc  Abgebaute und renaturierte Flache

: / L .., s Vorbelastungen: q Verbundbereich des landesweiten Biotopverbundsystems SH
. \'\_ ; L e : ._" e, %1 - 380 kV-, 110 kV- Freileitung \ _
Sy < - N/ Y B - Bundesautobahn A 7 ol Landschaftsschutzgebiet (LRP 2020)

Bdden mit hoher bis sehr hoher bodenfunktionaler Gesamtleistung
A0 2llgill \" 2 TEARR N - ! (Umweltatlas SH)

- L)

! : : SN : f - T ' Raum 1. Prioritit - Handewitt-Westerlund, Handewitt-West y Bereich mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig
\ y \'\ \ : 3 - l : A i > I i | ,." _ e’ e - Ellund-0 GesamtgréBe 137 ha - vorbelasteten Landschaftsbild
3 Pl : ; ; ; - 1 Vorbelastungen: N

- 380 kV-, 110 kV- Freileitung A Vorbelastungen Landschaftsbild
- Nahe zu Vorranggebiet fir Windenergie L
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Bundesautobahn (BAB 7)
BundesstrafBBe (B 199, B 200)

Raum 2. Prioritat - Westlich Ortslage Handewitt / Bahntrasse
GesamtgroBe 41 ha (Flensburg-Neuminster, Flensburg-Kiel, Flensburg-Padborg (DK))

Abwagungskriterien: Z{ ©008 [rejleitung 380 kV
- Bereich mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig ‘I eoe Freileitung 110 kV

vorbelasteten Landschaftsbild
PV-Freiflachenanlage (Bestand)
Vorbelastungen:

- Nahe zu 380 kV-, 110 kV- Freileitung D PV-Freiflachenanlage (Planung, im Verfahren)
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Raum 2. Prioritat - Ellund-Nordwest / Ellund-West /

Nordlich Unaften
GesamtgréBe 784 ha

S5 S.6 W8 fe,r hatus

) \\x *u - Gasdruckregelungsstation / Umspannwerk / Biogasanlage
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- Bereich mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig 5 ; \ -0 ‘ o
vorbelasteten Landschaftsbild s Chistianshof. & | o i AL / 2 \\\\ Vorrangflachen Windenergie (Teil-RP Wind, 4. Entwurf 2020)
- vereinzelt Moorkulisse | - Py S - \© o ; \ o wl_ 2 u/n |
- Landschaftsschutzgebiet (kleinanteilig) : - . \ o H st \ —4 ON Windkraftanlage (Bestand, LLUR 2019)
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Vorbelastungen: RN é’:la o o I s %< g g < $ / | N Windkraftanlage (Planung, LLUR 2019)
- Gasdruckregelungsstation > e R SO . e @ A R/, S s YN T o ; % . AN e YTV \

N s el e e “ o 4 ) o o, . o) iy - - Ao 5 . “ (o2 H o oL N 1 ‘o...x_» . .

y P \ & b i = ":_ N 1 . ot - .... P o ) 57 o “ .-.ﬂ... K\ < \ O .: = 4 0... — \\} E vHa- rr’sle eh of \:“ 0.... \>.
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Abwagungskriterien:
- Bereich mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten
Landschaftsbild %

Vorbelastungen:
- 110 kV- Freileitung
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Darstellung der Flachen mit besonderem Abwagungs-
und Prafungserfordernis

Vorbelastungen von Natur und Landschaft
Ausweisung von Eignungsraumen
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Ausschlussflachen fur PV-FFA aus Karte Nr. 1

PV-Eignungsraum (Nr. 1 bis 12

)
1. Prioritat E / 2. Prioritat m

. i i ; /' : \ ' \ ;'; - 4 » : '; ey P ¢ N Kleine PV-Potenzialflachen auBerhalb von Eignungsraumen
AELIE L P | = e U0 DI, L B SOEs e an W : e a v/ /5 AN il | der 1./ 2. Prioritat (Nr. 13), Abwagung erforderlich
GesamtgréBe 137 ha YTCURE ' <7 5%: \ ) A . : : : /A

Vorbelastungen: 2 i : = f A : Lo " — R TN, : . . .
- 380 kV-, 110 kV- Freileitung _IL ; e e . X = s XX i =T - | - FIa__chen mit besonderem Abwagungs- und
- N&he zu Vorranggebiet fiir Windenergie ; i ' S i : 3 - : | - Prufungserfordernis
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f \ Moorkulisse nach Dauergrinlanderhaltungsgesetz (Umweltatlas SH)
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Raum 2. Prioritat - Westlich Ortslage Handewitt .:‘ | i . = .‘ WY .. ' 2 = A : ﬂ/ .;_.r/Pm/zsmhof Kiesvorkommen (Rohstoffpotenzialflachen, LLUR 2019)
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\" 27/ : | GesamtgroBe 41 h
%’&; : _ \ = | S : : / esamigrol>e 41 ha Kieslagerstatten (Rohstoffpotenzialflachen, LLUR 2019)
: X "'1:"4: : : e 3 Abwagungskriterien:
\‘II"H, ey C -j'_' : , : - Bereich mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig
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X ?h\\ vorbelasteten Landschaltsbild
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Abgebaute und renaturierte Flache
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Verbundbereich des landesweiten Biotopverbundsystems SH
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"'-... h _ | :. — 3 Vorbelastungen: ‘ : : 0 N ‘ . A Landschaftsschutzgebiet (LRP 2020)
; eece\8 : i : ; - Nahe zu 380 kV-, 110 kV- Freileitung _ g . .5 G e C Eﬁglophienhof \e,

% c K Bdden mit hoher bis sehr hoher bodenfunktionaler Gesamtleistung
a- -

(Umweltatlas SH)

Bereich mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig
vorbelasteten Landschaftsbild
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é Vorbelastungen Landschaftsbild

3
' A Bundesautobahn (BAB 7)

BundesstraBe (B 199, B 200)
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o B ®eee Frgileitung 380 kV
\\ N mﬁma eoe  Freileitung 110 kV
3 Gl

\ ' PV-Freiflachenanlage (Bestand)
M

~\_\\.:{ \\E{\ i :. 4 ".,_7 i . 5 "-.. "'..\ .".,. Rra : o : : ’ * | o D PV-Freiflachenanlage (Planung, im Verfahren)

N

- Gasdruckregelungsstation / Umspannwerk / Biogasanlage

1 B i . TV W k ¥ AR | . : QR T —degedeenenne | § \\\\ Vorrangflachen Windenergie (Teil-RP Wind, 4. Entwurf 2020)
J istians. i ‘- . ' % St : J ~ | ] s ; : 12 : \ : i B , LLUR 201
hI’IS’[Ian/Sﬁ - : \ Ca % . \ ») . , ’ : . o : oA ; . : | ) /| @ Windkraftanlage (Bestand, LLUR 2019)

Ja i B " '-._:. -._.. :..';.-" , = . P :_.- :-" :_." : Y ON Windkraftanlage (Planung, LLUR 2019)
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! 2 H : ) - ' PO\ . K ' { . o
\ \ ' E\ h : j e g : 0\ . Y % % Y ] K Abwagungskriterien:
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Raum 1. Prioritat - Handewitt-Kolonie / Christiansheide /

Hullerupfeld

GesamtgroBe 195 ha g\ :\I'lg - ‘;‘l"ﬁ
Vorbelastungen: ‘!’ ":;'
- 110 kV- Freileitung 1" l\‘

- Nahe zu Vorranggebiet fir Windenergie : :-

, ¢
L '.,i. "I; 3

h

i 7 . O~ 2 O ” a, ) , i \ e § iJ] vorbelasteten Landschaftsbild
‘h\ ' * o , | PO Y L\ L Rt - ' sttt d o] - Moorkulisse (anteilig)
T"t‘* : 9k - . \ e\ D\ 3 W\ p . = me 3 - Béden mit hoher bis sehr hoher bodenfuntkionaler Gesamtleistung (anteilig)

Vorbelastungen:
- 110 kV- Freileitung
- Bundesautobahn A 7, BundesstraBe B 199

. | Raum 2. Prioritat - Hullerup-West / Haurup-West
1 | GesamtgréBe 120 ha

Abwagungskriterien: ug ; .,_ J _ T A\ R A e 4 ) s /N ik (1% 4 | Raum 2. Prioritit - Jarplundfeld
- Kiesvorkommen s 1 i » : ; H 4 Sl /. . AT ’ i P | T3 ¥']| GesamtgroBe 40 ha

Vorbelastungen: ' ko : LN . Y N T Abwagungskriterien:
J - 380 kV-, 110 kV- Freileitung R 7 \ ) ; : W/ ; p bl e S é # tergr, ot [ R\ \ R R\ - - vereinzelt Bereich mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig

2l - Umspannwerk D : _ | frea,, [ o dee ol b : W L e M ¥ ' 3 Y b/ X ' vorbelasteten Landschaftsbild
=] - Nahe zu Vorranggebiet fir Windenergie o L aecnenntttiiy ; : : ¢ : ] . e, ) ] e ‘.‘ Y 3

Vorbelastungen:
- 110 kV- Freileitung
- BundesstralRe B 199

Raum 1. Prioritat - Haurup-West / Kolonistenkrug
GesamtgréBe 21 ha

Raum 2. Prioritat - Stdlich Jarplund, Jarplund-Dorf
GesamtgréBe 110 ha

Vorbelastungen:
- 110 kV- Freileitung
- Nahe zu Vorranggebiet fir Windenergie

Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie 2020

Abwaqungskriterien:
- vereinzelt Bereich mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig
vorbelasteten Landschaftsbild
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1 Raum 2. Prioritat - Haurup-West
GesamtgréBe 109 ha

Standortkonzept Photovoltaik

Gemeinde Handewitt

Vorbelastungen:
- 110 kV- Freileitung

.. | Abwagungskriterien:
Y - Kiesvorkommen
1 - Kieslagerstatten
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Darstellung der Flachen mit besonderem Abwéagungs-
und Prafungserfordernis

. I Vorbelastungen:
‘§ - 380 kV-, 110 kV- Freileitung
- Umspannwerk

Vorbelastungen von Natur und Landschaft
Ausweisung von Eignungsraumen
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